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И З В Ј Е Ш Т А Ј

О РЕВИЗИЈИ ОРГАНИЗАЦИЈЕ И НАПЛАТЕ ПРИХОДА ОД КОМУНАЛНЕ НАКНАДЕ У ОДЈЕЉЕЊУ ЗА СТАМБЕНО-КОМУНАЛНЕ ПОСЛОВЕ И ИНВЕСТИЦИЈЕ ЗА ПЕРИОД 01.01. – 31.12.2021. ГОДИНЕ

Фебруар 2022. године 

УВОД
Скупштина општине Прњавор је, на сједници одржаној дана 12.04.2007. године, донијела Одлуку о комуналној накнади. У тој одлуци дефинисана је обавеза плаћања комуналне накнаде за кориштење објеката и уређаја заједничке комуналне потрошње, прописани су основи и мјерила на основу којих се одређује висина комуналне накнаде и кориштење средстава остварених од комуналне накнаде на подручју општине Прњавор.
Обвезници су физичка и правна лица која се налазе на подручју општине Прњавор које је обухваћено одржавањем заједничке комуналне потрошње и који су корисници објеката и уређаја заједничке комуналне потрошње.

Обвезници комуналне накнаде су власници или носиоци права располагања, као и носиоци станарског права и закупци стамбеног, пословног и помоћног простора и када су тај простор саградили без одобрења за грађење, ако су корисници тог простора.

Циљ ове ревизије је да се утврди на који начин се примјењује наведена одлука и на који начин се рјешава неиспуњавање обавеза по овом основу.        
ОБУХВАТ

Извршена анализа обухвата период од 01.01. – 31.12.2021. године. Циљ анализе је праћење наплате прихода од комуналне накнаде.
Контролни циљ број 1: Осигурати да се адекватно прати наплата прихода од комуналне накнаде и благовремено реагује на особе које нису испуниле своју обавезу.
Контролни циљ број 2: Осигурати да је комунална накнада обрачуната у складу са важећом одлуком у којој су дефинисани коефицијенти по зонама, као и број бодова по врсти простора.
Главни ризици: финансијски ризик и ризик погрешног обрачуна накнаде.
Интервјуисана особа: Далибор Прерадовић, стручни савјетник
ОПИС ПРОЦЕСА

· Утврђивање законске основе и висине основице за обрачун комуналне накнаде
· Усвајање Одлуке о висини вриједности бода
· Израда и подјела рјешења за комуналну накнаду обвезницима
· Праћење наплате прихода од комуналне накнаде
· Наплата ненаплаћених потраживања путем извршног поступка
· Извјештавање о процесу организације и наплате на годишњем нивоу
ЗАКОНИ И ОДЛУКЕ
У току извјештајног периода Одјељење за стамбено-комуналне послове и инвестиције је у оквиру ревидиране области у току 2021. године поступало на основу следећих закона и одлука:
- Одлука о комуналној накнади („Службени гласник општине Прњавор“ број 8/07 и 32/12),
- Одлука о вриједности бода за плаћање комуналне накнаде за 2021. годину („Службени гласник општине Прњавор“ број 5/21),
- Закон о општем управном поступку („Службени гласник Републике Српске“ број 13/02, 87/07, 50/10 и 66/18),

- Закон о комуналним дјелатностима („Службени гласник Републике Српске“ број 124/11 и 100/17).

РЕЗУЛТАТИ КОНТРОЛЕ
ОРГАНИЗОВАЊЕ И НАПЛАТА КОМУНАЛНЕ НАКНАДЕ У 2021. ГОДИНИ
Висина накнаде зависи од степена опремљености насеља комуналним објектима и уређајима заједничке комуналне потрошње, квалитета и стандарда комуналних производа и услуга на подручју општине Прњавор.

Основ за утврђивање комуналне накнаде је нето изграђена корисна површина (м2) стамбеног, затвореног и отвореног пословног простора и помоћног простора и објекта друштвеног стандарда. Под помоћним простором мисли се на гаражни простор, дворишни и економски објекти и слично. Под отвореним пословним простором мисли се на складишта велепродаје и малопродаје, складишни простори и сви други отворени пословни простори, паркинг простори и слично. Под објектима друштвеног стандарда мисли се на школе, објекте културе, дјечије установе, установе социјалне заштите, здравствене објекте чији је оснивач општина или република, библиотеке, кина, спортске терене, спортске хале, куглане и слично везано за област спорта и рекреације.
Мјерила и елементи за утврђивање комуналне накнаде су:

а) степен опремљености комуналним објектима и уређајима заједничке комуналне потрошње по зонама које су одређене на основу Одлуке о градском грађевинском земљишту, с тим да се овом одлуком могу обухватити и она подручја која нису обухваћена Одлуком о градском грађевинском земљишту, а опремљена су објектима заједничке комуналне потрошње и сврставају се у подручја ван зона,

б) изграђена корисна површина (м2) простора утврђује се на основу података из рјешења о утврђивању минимално-техничких услова за пословни простор, евиденција о стамбеним објектима и увиђаја на лицу мјеста, а корисник који је обавезан да плаћа комуналну накнаду дужан је да пружи податке о површини простора и да омогући да се до тих података дође,

в) број бодова простора (одређено у одлуци),

г) вриједност бода (вриједност бода утврђује одлуком Скупштина општине, која се доноси најкасније до 31. децембра текуће године за наредну годину, а вриједност бода зависи од трошкова одржавања и модернизације комуналних објеката и уређаја заједничке комуналне потрошње).   
За утврђивање комуналне накнаде за отворени пословни простор, поред мјерила и елемената наведених у претходном ставу, користи се и коефицијент типа простора (КТП), а он износи:
а) за складишни и паркинг простор – 0,50

б) за производни простор – 0,30.

Висина комуналне накнаде утврђује се на основу мјерила и елемената из следеће формуле: КН=КП х ББ х ВБ х КЗ, гдје је

КН – комунална накнада изражена у КМ

КП – изграђена корисна површина у м2
ББ – број бодова по врсти простора

ВБ – вриједност бода изражена у КМ/ м2
КЗ – коефицијент зоне.

Висина комуналне накнаде за отворени пословни простор утврђује се на основу мјерила и елемената из следеће формуле: КН=КП х ББ х ВБ х КТП х КЗ, гдје је
КН – комунална накнада изражена у КМ

КП – корисна површина у м2
ББ – број бодова по врсти простора

ВБ – вриједност бода изражена у КМ/ м2
КТП - коефицијент типа простора
КЗ – коефицијент зоне.

Број бодова утврђује се зависно од врсте простора, а простор се разврстава у групе и бодује на следећи начин: 
	Р. бр.
	ВРСТА ПРОСТОРА
	Број бодова

	1.
	Представништва, банке и микрокредитне организације, птт услуге, објекти забаве и разоноде (кладионице, коцкарнице, игре на срећу и сл.) и друго
	12

	2.
	Апотеке, трговине, угоститељски објекти
	9

	3.
	Приватне љекарске ординације, ветеринарске ординације, приватне стоматолошке ординације, услужно занатство
	7

	4.
	Производна дјелатност
	6

	5.
	Стамбени, помоћни простор
	3

	6.
	Објекти друштвеног стандарда, отворени пословни простор и остали простор 
	3


 Коефицијент зоне утврђује се зависно од положаја простора у насељу и степена опремљености насеља комуналним објектима и уређајима заједничке комуналне потрошње, а одређује се на следећи начин:

	Ред. број
	ЗОНА
	Коефицијент за пословни простор
	Коефицијент за стамбени и помоћни простор

	1.
	ПРВА ЗОНА
	3,0
	2,0

	2.
	ДРУГА ЗОНА
	2,8
	1,8

	3.
	ТРЕЋА ЗОНА
	2,6
	1,6

	4.
	ЧЕТВРТА ЗОНА
	2,4
	1,4

	5.
	ПЕТА ЗОНА
	2,2
	1,2

	6.
	ШЕСТА ЗОНА
	2,0
	1,0

	7.
	ПОДРУЧЈА ВАН ЗОНА
	1,0
	0,5


Висину комуналне накнаде утврђује рјешењем општински орган управе надлежан за комуналне послове. Рјешење о утврђивању плаћања комуналне накнаде доноси се на годишњем нивоу, почетком сваке календарске године. Против наведеног рјешења може се изјавити жалба Министарству за просторно уређење, грађевинарство и екологију у року од петнаест дана од дана пријема рјешења. 

Вриједност бода за плаћање комуналне накнаде за 2021. годину донесена је у висини од 0,004 КМ/ м2 мјесечно.
Одлуку о вриједности бода за плаћање комуналне накнаде за 2021. годину Скупштина општине Прњавор донијела је у фебруару 2021. године.
Рјешења на име плаћања комуналне накнаде урађена су и достављана обвезницима од јула, па све до краја децембра 2021. године. На пословима комуналне накнаде радила су два радника и обрађено је 4923 рјешења. Сва рјешења су електронски и физички заведена и достављена обвезницима у складу са процедурама и Законом о општем управном поступку.

Доставу је вршило Предузеће за поштански саобраћај Републике Српске а.д. Бања Лука. Од укупног броја донесених рјешења 94 % је уредно уручено, око 1 % је одбило пријем рјешења, а око 5 % обвезника није затечено на наведеној адреси. Обвезницима који у вријеме доставе нису затечени на лицу мјеста, остављена су саопштења о приспјећу пошиљке.

На основу запримљених саопштења странке су долазиле у одјељење како би накнадно преузеле неуручена рјешења. У току године, на овај начин, након пријема саопштења, уручено је око 95 рјешења.

Запослени на пословима обрачуна, издавања рјешења и праћења наплате комуналне накнаде у току 2021. године су у континуитету радили на утврђивању чињеничног стања на терену и на основу тога су вршили корекцију базе обвезника комуналне накнаде. Том приликом је записнички констатовано и задужено 171 нових обвезника, а 33 је стављено у неактиван статус, на основу утврђеног чињеничног стања на терену и рјешења о престанку рада.
Странкама је, уз рјешења за 2021. годину, прослијеђено око 2522 опомена за комуналну накнаду, како би биле упознате са стањем својих дугова. Након пријема рјешења и опомена, значајан број обвезника је поред приспјеле обавезе за текућу годину, почео измиривати и обавезе на основу заосталих дуговања.

Утврђено је да су највећи дужници – обвезници правна лица, самосталне трговачке и услужне радње, те се приступило телефонском позивању истих, како би се подсјетили на обавезу измирења дуговања на име плаћања комуналне накнаде. Контактирано је око 130 обвезника да би се избјегло непотребно покретање приједлога за наплату судским путем. Оваква пракса је дала позитивне резултате, јер су многи обвезници након обављених разговора измиривали заостала дуговања.

У току године покренуто је 79 приједлога за извршење рјешења путем суда. Утужени износ је 18.963,82 КМ, а за 79 предмета изречена је судска пресуда и наплаћено је 15.815,61 КМ. У поступку рјешавања је тринаест предмета, а као доказ томе достављена је копија дописа број 06-416-1-1-сл/22 од 22.02.2022. године упућена Пореској управи РС – подручна јединица Прњавор ради достављања података главних рачуна и банки фирми због извршног поступка наплате комуналне накнаде.

На основу уручених рјешења, опомена, телефонских позива, усмених разговора и донесених судских приједлога за извршење, остварена је наплата комуналне накнаде у 2021. години у износу од 247.579,21 КМ, а задужење за 2021. годину је износило 246.731,86 КМ.

	Уплате на име комуналне накнаде у КМ, по мјесецима за 2021. годину

	ЈАНУАР
	21.664,21 КМ
	ЈУЛ
	25.604,53 КМ

	ФЕБРУАР 
	17.051,10 КМ
	АВГУСТ
	45.556,96 КМ

	МАРТ
	13.247,06 КМ
	СЕПТЕМБАР
	28.951,78 КМ

	АПРИЛ
	3.455,20 КМ
	ОКТОБАР
	41.023,06 КМ

	МАЈ
	6.473,89 КМ
	НОВЕМБАР
	24.297,07 КМ

	ЈУН
	3.750,21 КМ
	ДЕЦЕМБАР
	16.504,14 КМ

	УКУПНО
	65.641,67 КМ
	УКУПНО
	181.937,54 КМ

	УКУПНО НАПЛАЋЕНО У 2021. ГОД.
	247.579,21 КМ


Контролни циљ број 1: Осигурати да се адекватно прати наплата прихода од комуналне накнаде и благовремено реагује на особе које нису испуниле своју обавезу.
Ризик: финансијски ризик (средњи)
Већина обвезника редовно измирује своје обавезе везане за комуналну накнаду, а уколико је игноришу слиједе опомене, телефонски позиви, усмени разговори и у крајњем случају извршење путем суда. Обзиром да се у току године нађе одређени број обвезника који заврше на суду, финансијски ризик је означен као средњи јер постоји дугорочна неизвјесност да ће се дуговање наплатити. 
Контролни циљ број 2: Осигурати да је комунална накнада обрачуната у складу са важећом одлуком у којој су дефинисани коефицијенти по зонама, као и број бодова по врсти простора.
Ризик: ризик погрешног обрачуна накнаде (средњи) 
Услијед огромног броја урађених рјешења (близу 5000), као и изузетно компликоване формуле за обрачун комуналне накнаде (четири или пет параметара), постоји могућност погрешног обрачуна накнаде, те је тај ризик означен као средњи. Уколико обвезник посумња да му накнада није добро обрачуната, постоји и могућност жалбе.
ЗАКЉУЧАК
На основу података достављених из Одјељења за стамбено-комуналне послове и инвестиције везано на наплату комуналне накнаде у 2021. години, уочено је да је наплаћени приход у 2021. години већи од задужења комуналне накнаде у истој години, што је показатељ да су се активности одјељења као што су слање опомена, телефонски позиви, изласци на терен ради утврђивања чињеничног стања, те у крајњем случају и покретање поступка пред судом, показале као веома ефикасне.    
                                                      

           ИНТЕРНИ РЕВИЗОР

                                                  

                       Зоран Дебељак, дипл. екон.
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