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И З В Ј Е Ш Т А Ј

О РЕВИЗИЈИ КЊИЖЕЊА У ОДЈЕЉЕЊУ ЗА ФИНАНСИЈЕ ЗА ПЕРИОД 01.01. – 31.12.2021. ГОДИНЕ

Мај 2022. године 

УВОД
Основ за успостављање и вођење система књиговодства и рачуноводства буџетских корисника је Закон о рачуноводству и ревизији Републике Српске.

Техничко – организациони оквир за успостављање и вођење система књиговодства и рачуноводства буџетских корисника је систем трезорског пословања уређен Законом о трезору.

Основ за утврђивање рачуноводствених политика су Међународни рачуноводствени стандарди за јавни сектор (скраћено МРС ЈС) објављени од Одбора за међународне рачуноводствене стандарде за јавни сектор и Правилник о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике.
Буџетски корисници Општине Прњавор су:

1) корисници буџета Општине Прњавор чија је главна књига у цјелости у саставу главне књиге трезора Општине Прњавор (општинска управа, ЈУ Центар за социјални рад Прњавор, ЈУ Дјечији вртић „Наша радост“, ЈУ Центар за културу),

2) корисници буџета Општине Прњавор чија је главна књига дјелимично у саставу главне књиге трезора Општине Прњавор (ЈУ Гимназија Прњавор, ЈУ Центар средњих школа „Иво Андрић“ Прњавор, ЈУ Народна библиотека Прњавор, ЈУ Музичка школа „Константин Бабић“ Прњавор).

Систем трезорског пословања заснива се на систему главне књиге трезора и систему јединственог рачуна трезора, и то:

1) систем главне књиге трезора чине главна књига трезора и помоћне књиге главне књиге трезора и

2) систем јединственог рачуна трезора обухвата рачуне јавних прихода и редовне и намјенске рачуне, отворене на име Општине Прњавор код пословних банака, посредством којих се одвија пословање свих буџетских корисника укључених у систем главне књиге трезора.       
ОБУХВАТ

Ревизија процеса књижења у Одјељењу за финансије обухвата период од 01.01. – 31.12.2021. године, а циљ ревизије је утврдити да ли су испоштоване препоруке Главне службе за ревизију јавног сектора Републике Српске везане за књижење.
Контролни циљ број 1: Осигурати континуитет у поштовању препорука Главне службе за ревизију јавног сектора Републике Српске везане за књижење.
Главни ризици: ризик грешке приликом књижења 

Интервјуисане особе: Александар Његомировић, стручни савјетник и Предраг Галић, рачуновођа
ЗАКОНИ И ПРАВИЛНИЦИ
Приликом процеса књижења (евидентирања) у Општинској управе општине Прњавор радило се првенствено на основу следећих закона и правилника:

· Закон о рачуноводству и ревизији („Службени гласник Републике Српске“ број 94/15),
· Правилник о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама општине Прњавор („Службени гласник општине Прњавор“ број 23/18).
ОПИС ПРОЦЕСА
· Запримање књиговодствених исправа

· Провјера тачности књиговодствених исправа

· Контирање пословних догађаја

· Припрема образаца за унос у трезорску апликацију (СУФИ)

· Контрола образаца за књижење

· Књижење пословних догађаја кроз трезорску апликацију

· Одлагање/чување документације

ПРОЦЕС КЊИЖЕЊА У 2021. ГОДИНИ
Као што је већ напријед наведено приликом процеса књижења настоји се испоштовати Правилник о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама општине Прњавор из кога смо случајним одабиром одлучили да исконтролишемо поштовање чланова 53. и 110.
Члан 53. наведног правилника се односи на признавање и вредновање залиха ситног инвентара, ауто-гума, одјеће, обуће и слично у складу са МРС ЈС 12 и другим релевантним рачуноводственим стандардима и прописима. Почетно вредновање залиха се врши по набавној цијени, односно цијени коштања или нето надокнадивој вриједности, зависно од тога која је нижа. Набавна цијена, односно цијена коштања залиха треба да обухвати и све трошкове набавке, трошкове конверзије и друге трошкове довођења залиха у њихово садашње стање и на садашњу локацију. Набавка залиха ситног инвентара, ауто-гума, одјеће, обуће и слично нема третман текућег расхода, него издатка за нефинансијску имовину.
У току 2021. године на име ситног инвентара, ауто-гума, одјеће, обуће и слично набављене су зимске гуме за службени аутомобил, венецијанери и тракасте завјесе, као и радна одјећа и обућа за Територијалну ватрогасну јединицу у складу са уговором број 01/1-054-54/21 од 07.09.2021. године, а све напријед наведено је књижено као стална средства.
Књиговодствено евидентирање набавке залиха ситног инвентара, ауто-гума, одјеће, обуће и слично врши се задужењем одговарајућих аналитичких конта у оквиру подсинтетичког конта 02411 – Залихе ситног инвентара, ауто-гума, одјеће, обуће и слично, а у нашим случајевима кориштен је аналитички конто 024112 за ауто гуме, затим аналитички конто 024111 за венецијанере и тракасте завјесе, те аналитички конто 024113 за одјећу и обућу ватрогасаца.

Књиговодствено евидентирање на потражној страни је ишло преко конта 519999 – Рачун за преузимање издатака на нефинансијску имовину, а што је у складу са чланом 53. став (6) наведеног правилника.

Приликом стављања залиха ситног инвентара, ауто-гума, одјеће, обуће и слично у употребу задужује се аналитички конто 471161 – Набавна вриједност залиха ситног инвентара, ауто-гума, одјеће, обуће и слично издатих у употребу и одобрава (умањује) одговарајући аналитички конто у оквиру подсинтетичког конта 02411 – Залихе ситног инвентара, ауто-гума, одјеће, обуће и слично, што је такође испоштовано у напријед наведеним случајевима, а исто је у складу са чланом 53. став (7) наведеног правилника.

Што се тиче члана 110. при рачуноводственом обухвату и објављивању информација о пословним догађајима буџетски корисници су обавезни да у складу са МРС ЈС 14 и другим релевантним рачуноводственим стандардима укључе и битне информације о пословним догађајима који су се десили у периоду између датума извјештавања и датума одобравања финансијских извјештаја.

Под датумом извјештавања подразумијева се 31. децембар фискалне године, а под датумом одобравања финансијских извјештаја датум на који су финансијске извјештаје одобрили руководиоци или тијела која имају надлежност и овлашћење за то.

Разликују се двије врсте догађаја након датума извјештавања: 

1) корективни догађаји након датума извјештавања, који пружају доказе о околностима које су постојале на датум извјештавања,

2) некорективни догађаји након датума извјештавања, који указују на околности које су настале након датума извјештавања.

За ефекте корективних догађаја након датума извјештавања буџетски корисници коригују износе припремљене за презентацију у њиховим финансијским извјештајима. Примјери корективних догађаја су:

1) откривање превара или грешака које показују да су финансијски извјештаји нетачни,
2) утврђивање након датума извјештавања трошкова набавке имовине или прихода по основу продаје насталих, односно остварених прије датума извјештавања,

3) рјешење судског спора након датума извјештавања које указује на јасно постојање садашње обавезе ентитета прије датума извјештавања и друго.

За ефекте некорективних догађаја након датума извјештавања буџетски корисници не коригују износе признате у својим финансијским извјештајима, али их објављују уз финансијски извјештај. Примјери некорективних догађаја након датума извјештавања су: 

1) неуобичајено велики пад вриједности имовине евидентиране по фер вриједности,
2) преузимање или отуђење главног контролисаног ентитета,

3) најављивање плана престанка пословања,
4) велике куповине или отуђење средстава,

5) уништења имовине елементарном непогодом,

6) објављивање или започињање примјене значајног реструктурисања,

7) доношење законских прописа на основу којих је могуће извршити отпис позајмица, пласмана и слично датих ентитетима или појединцима,

8) неуобичајене велике промјене цијена средстава или курсних стопа,

9) стварање значајних обавеза или потенцијалних обавеза,

10)  почињање значајних судских спорова који проистичу из догађаја насталих након датума извјештавања итд. 

За буџетску 2021. годину није било корективних и некорективних догађаја, али јесте за буџетску 2020. годину. Ради се о рјешењу судског спора након датума извјештавања које указује на јасно постојање садашње обавезе ентитета прије датума извјештавања, а у питању је блокада рачуна Општине Прњавор дана 09.03.2021. године на основу пресуде Врховног суда Републике Српске због којег је било потребно резервисати обавезе са даном 31.12.2020. године у износу од 1.200.000,00 КМ. Одјељење за финансије са пресудом није раније било упознато, па је захтјев за резервисање обавеза поднесен са даном 25.03.2021. године, односно након датума извјештавања (31.12.2020. године). Исти дан је донесен закључак број 01/1-401-54/21 којим су резервисане обавезе у износу од 1.200.000,00 КМ на дан 31.12.2020. године, а што је у складу са МРС-ЈС 19.      
ПРЕПОРУКЕ ГЛАВНЕ СЛУЖБЕ ЗА РЕВИЗИЈУ ЈАВНОГ СЕКТОРА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ВЕЗАНЕ ЗА КЊИЖЕЊЕ
Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске дала је неколико препорука које су везане за књижење, а у усвојеном плану активности наведени су начини превазилажења наведених пропуста, а у даљем тексту ћемо се посебно осврнути на начин на који су исти превазиђени.

1. Обезбиједити да се у консолидовани финансијски извјештај укључују сви ентитети под контролом како је прописано чланом 123. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике.
·  Радна организација „Радио Прњавор“ је основана у јануару 1988. године, а оснивач је Општинска конференција ССРН Прњавор.

Одлуком Скупштине општине Прњавор, број 01-023-232/92 од 10.03.1992. године основано је ЈП „Радио Прњавор“ које је преузело средства и опрему раније радне организације.

У пословним књигама Општине тада, али ни касније, није евидентиран оснивачки улог који припада Општини, а који по евиденцијама из судског регистра износи 319.701,42 КМ.

Оснивачки улог није евидентиран ни приликом оснивања ЈЗУ Дом здравља Прњавор, а који по евиденцијама из судског регистра износи 2.001,55 КМ. 

Евидентирањем наведених улога на позицији акције и учешћа у капиталу (што је препорука под тачком 6.3.1.3. извјештаја ревизије) стичу се услови да се консолидује и дио капитала који се односи на горе наведене субјекте, јер су ове двије препоруке повезане и условљене.

Консолидација jе извршена у првом кварталу 2021. године, односно у термину који је усклађен са роком завршетка и достављања финансијских извјештаја надлежним органима.
2. Класификовати трошкове горива и субвенција у складу са чланом 92. (став 7) и 94. (став 1) Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике.
- Од одјељења и служби Општинске управе највише горива у обављању редовних активности троше: Одјељење за инспекцијске послове, Одјељење за стамбено-комуналне послове и инвестиције и Одјељење за пољопривреду, водопривреду и шумарство. Трошак тог горива је класификован као трошак енергије на конто 412217 – Расходи по основу утрошка нафте и нафтних деривата у складу са чланом 92. (став 1) Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике.
Службено путовање се дефинише као „путовање из једног мјеста у друго на територији Републике Српске, односно на територији БиХ“.

Гориво је дијелом утрошено и за службена путовања што би требало књижити у оквиру подсинтетичког конта 41263 – Расходи по основу утрошка горива, али је тај дио технички врло тешко раздвојити. У 2021. години и даље, посебно ће се класификовати гориво утрошено на службеним путовањима по сваком приложеном рачуну за гориво уз путни налог, као и гориво које се за службена путовања точи на уговореним бензинским пумпним станицама у Прњавору.
Одлуком о субвенционисању трошкова комуналих услуга социјално угрожених корисника на подручју општине Прњавор („Службени гласник општине Прњавор“, број 6/18) и Одлуком о субвенцији трошкова одређеним категоријама грађана у поступку легализације бесправно изграђених објеката на подручју општине Прњавор („Службени гласник општине Прњавор“, број 22/18) прописане су одређене помоћи физичким лицима. Ове помоћи немају карактер субвенције, већ помоћи појединцима. 

У буџету за 2021. годину је, у складу са препоруком, извршено планирање и реализација ових помоћи на позицији 416100 – Текуће помоћи појединцима.
3. Обезбиједити да се на позицији акције и учешће у капиталу искаже учешће у капиталу по основу свих оснивачких улога у складу са чланом 61. (став 4) Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике и чланом 78. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике.
У складу са препоруком ревизије, у периоду АДЈ-I-20 извршено је књижење:

- на аналитичком конту 111321 – Акције и учешће у капиталу у јавним предузећима, оснивачког улога Општине у ЈП „Радио Прњавор“ у износу од  319.701,42 КМ,

- на аналитичком конту 111328 – Акције и учешће у капиталу у домаћим јавним нефинансијским субјектима, оснивачког улога Општине у ЈЗУ Дом здравља Прњавор у износу од 2.001,55 КМ,

- у корист аналитичког конта 331111 – Финансијски резултат претходних година, књижено је укупно 321.702,97 КМ.

Књижења су извршена дневником број 34854. 
4. Класификовати имовину која се даје у закуп као инвестициону имовину у складу са чланом 29. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике и захтјевима МРС-ЈС 16 Инвестициона имовина (параграфи 7, 20 и 26).
У складу са препоруком ревизије, у периоду АДЈ-I-20 извршено је књижење:

-са аналитичког конта 011121 – Канцеларијски објекти и простори, као и са конта 011127 – Остали пословни објекти, искњижено је укупно 188.376,53 КМ набавне вриједности на конто 011412 – Грађевински објекти класификовани као инвестициона имовина у власништву,

-са аналитичког конта 011129 – Корекција вриједности пословних објеката и простора, искњижено је укупно 34.055,50 КМ корекције вриједности на конто 011419 – Корекција вриједности инвестиционе имовине у власништву. 

Наведеним поступком извршена је класификација инвестиционе имовине у складу са препоруком.

Књижења су извршена дневником број 34897.
5. Примјењивати ревалоризациони модел вредновања на групу сталних средстава чија је књиговодствена вриједност сведена на нулу у складу са чланом 41. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике.
- Комисија за попис опреме на дан 31.12.2020. године је, након завршетка пописа опреме, извршила увид у аналитичку евиденцију опреме на позицијама: 011223 – Канцеларијске машине, 011273 – Опрема за цивилну заштиту и 011277 – Остала специјална опрема, али и увид у друге групе сталних средстава чија је књиговодствена вриједност сведена на нулу. 

На основу увида у стање средстава књиговодствена вриједност средстава је сведена на новопроцијењену садашњу (нето) вриједност, чиме се утврђују износи за искњижавање акумулиране амортизације са аналитичких конта корекције вриједности унутар групе 01 – Нефинансијска имовина у сталним средствима и књижења у корист аналитичког конта 321111 – Резерве по основу ревалоризације нефинансијске имовине.
6. Пренијети средства која су стављена у употребу (у функцију) на одговарајућа конта нефинансијске имовине у употреби како је то прописано чланом 37. и 38. (став 2) Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике и вршити обрачун амортизације у складу са захтјевима МРС-ЈС Некретнине, постројења и опрема (параграф 71).
- Овдје је ријеч о систему водоснабдијевања „Повелич“, који је стављен у функцију, а већим дијелом није пренесен у употребу са конта нефинансијске имовине у сталним средствима у припреми на конта нефинансијске имовине у употреби.
Општина је на попис на дан 31.12.2020. године формирала Комисију за попис зграда, објеката и нефинансијске имовине у сталним средствима у припреми која је, поред осталог, извршила и попис свих инвестиција у току, утврдила степен завршености и дала приједлог за активирање свих завршених инвестиција, укључујући и систем водоснабдијевања „Повелич“.
Начелник општине је донио одлуку о приједлогу комисије за активирање средстава.

На основу донесене одлуке, извршио се пренос инвестиција у току са аналитичких конта у оквиру групе конта 0141 – Нефинансијска имовина у сталним средствима у припреми, на аналитичка конта у оквиру групе конта 011 – Произведена стална имовина.
7. Обезбиједити да се обавезе према физичким лицима која нису у радном односу класификују у складу са чланом 79. (став 1) Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике.
- Ријеч је о накнадама одборницима које смо раније евидентирали као обавезе у оквиру синтетичког конта 2221 – Обавезе за плате запослених и бруто накнаде плата, имајући у виду статус одборника у Скупштини општине, карактер исплата и обавезе по основу пореза и доприноса које се плаћају на накнаде.

Препорука ревизије је да се обавезе према одборницима даље књиже на синтетичком конту 2231 – Обавезе из пословања у земљи, односно аналитичком конту 223121 – Обавезе према физичким лицима у земљи.

Расходовна позиција остаје иста, а књижење обавеза у складу са препоруком почело је од 01.01.2021. године, односно књижењем накнада одборницима за јануар 2021. године.
8. Обезбиједити да се у Напоменама уз финансијске извјештаје објелодањују све неопходне и потребне информације у складу са чланом 46. Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника и захтјевима МРС-ЈС 1 Презентација финансијских извјештаја и других релевантних стандарда.
- У Напоменама уз финансијске извјештаје за 2020. и 2021. годину је наведено образложење везано за сталност пословања, а информација о споровима против Општине садржи податке о странкама у спору, врсти и вриједности спора.

Такође, објелодањене су потребне додатне информације у вези структуре прихода и расхода обрачунског карактера и дознаке за различите видове социјалне заштите које се реализују преко Центра за социјални рад.

Што се тиче информације о структури опреме која је у потпуности амортизована а која се и даље користи, Комисија за попис опреме је на дан 31.12.2020. године извршила увид у аналитичку евиденцију опреме и извршила ревалоризацију за групе средстава код којих је књиговодствена вриједност сведена на нулу. На основу увида у стање средстава, књиговодствена вриједност је сведена на новопроцијењену садашњу (нето) вриједност. Наведена информација није уврштена у Напомене уз финансијске извјештаје, већ је само једном реченицом констатовано да се непокретности и опрема исказују по набавној односно ревалоризованој вриједности на основу извршене процјене, и умањена су за износ корекције вриједности, као и за сваки могући губитак по основу обезвријеђене активе.
Контролни циљ број 1: Осигурати континуитет у поштовању препорука Главне службе за ревизију јавног сектора Републике Српске везане за књижење.
Ризик: ризик грешке приликом књижења
За сваку од наведених препорука Главне службе за ревизију јавног сектора Републике Српске достављен је доказ да је обезбјеђен континуитет у поштовању истих.
ЗАКЉУЧАК
Одјељење за финансије је, у току 2021. године, вршило књижење у складу са Правилником о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама општине Прњавор („Службени гласник општине Прњавор“ број 23/18) што је потврђено кроз ревидирање случајно одабраних чланова наведеног правилника. Што се тиче препорука Главне службе за ревизију јавног сектора Републике Српске везаних за књижење, Одјељење за финансије је доставило доказе да је обезбјеђен континуитет у поштовању истих.
        ИНТЕРНИ РЕВИЗОР

                                                  

                       Зоран Дебељак, дипл. екон.
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